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Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley ntimero 110
de 2020 Camara.

Cordial saludo,

Cumpliendo con la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5a de 1992, procedemos
a rendir informe de ponencia al Proyecto de Ley niimero 110 de 2020 Camara, por
la cual se establece el Primero (1°) de Agosto, dia de la emancipacion del Pueblo
Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como el Dia
Nacional del Pueblo Raizal.

La presente ponencia esta estructurada en los siguientes apartados:

1. Antecedentes

2. Objetivo del proyecto de ley

3. Justificacion y contexto del proyecto de ley

4. Marco juridico
4.1. Reconocimiento constitucional de los derechos del Pueblo Raizal
4.2. Marco legal
4.3. Aclaracion sobre la consulta previa

9. Modificacion al Articulado

6. Proposicion

7. Texto propuesto

1. Antecedentes:

El Proyecto de ley numero 110 de 2020 Camara, es de autoria de la Honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz, Representante por el Archipiélago de San
Andrés de Providencia e Islas Catalina, en coautoria con los Honorables
representantes Asfrid Sanchez Montes De Oca, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
Margarita Maria Restrepo Arango, Alexander Harley Bermudez Lasso, Leon Fredy
Mufoz Lopera, Jose Luis Correa Lopez, Milton Hugo Angulo Viveros, Adriana
Gomez Millan, Yenica Sugein Acosta Infante, Nubia Lopez Morales, Jhon Arley
Murillo Benitez, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Nilton Cérdoba Manyoma vy los
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Honorables senadores Feliciano valencia medina e Israel Alberto Zufiiga lriarte.
Fue radicado el 20 de julio de 2020 en la Secretaria de la Camara de
Representantes, y una vez repartido a la Comision Segunda de la Camara, fuimos
designados como ponentes.

El dia 17 de septiembre de 2020 fue aprobado en Comision Segunda de la Camara
en primer debate el proyecto de ley. El mismo dia fuimos designados como
ponentes para segundo debate del proyecto de ley objeto de este informe de
ponencia.

2. Objetivo del proyecto de Ley:

El objeto del presente proyecto de Ley es declarar el 1° de agosto de cada afno como
el dia Nacional del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, en conmemoracién a la primera emancipacion de la poblacion
esclavizada en las Islas el 1° de agosto de 1834, y como medida para el
reconocimiento de la lucha del pueblo raizal y su aporte a la construccion de la
Nacion colombiana.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que en la presente anualidad se cumplen los
186 afios de este importante hito, se busca la realizacion de una campana
conmemorativa para el Pueblo Raizal, que debera ser coordinada entre el Gobierno
nacional, las autoridades locales y el “Consejo Raizal- Raizal Council”.

3. Justificacion y Contexto:

La fecha del 1° de agosto es conmemorada en el Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, al igual que en Trinidad y Tobago, Guyana, Barbados,
Jamaica y otros paises y sociedades afrodescendientes del caribe angléfono, que
comparten una historia social y cultural relacionada con los procesos semejantes de
colonizacion, migracion y mestizaje. Este dia se conmemora la emancipacién de los
esclavizados, en razén a que el 1o de agosto de 1834 entré en vigencia el Acta de
Emancipacién emitida por el Reino de Gran Bretafia para las colonias britanicas en
el Caribe, y se dio inicio a la campania libertadora y emancipadora en las islas.

En el afio 2003, mediante la Ordenanza 012, la Asamblea Departamental del
Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina, erigié formalmente la
fecha como el dia de la Emancipacién del Pueblo Raizal y ordend su
conmemoracion periddica.

En la presente anualidad se cumplieron los 185 afios de este significativo hito, que
amerita ser reconocido no solo por el pueblo raizal, sino por la sociedad colombiana
en su conjunto. Por esta razén, el proyecto de ley pretende que el Gobierno nacional
se vincule y promueva esta conmemoracion, a través de una campafa que
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reconozca los aportes del Pueblo Raizal a la construccion de la Nacién colombiana
y la soberania en el Mar Caribe.

La exposicion de motivos presentada por la honorable Representante Elizabeth Jay-
Pang Diaz, asi como las ponencias para su tramite en la Camara, incluyen un
interesante recuento histérico que contextualiza la estipulacion de la fecha y el
proceso emancipador que se pretende reconocer y conmemorar. Por su relevancia,
me permito reproducir algunos apartes:

“La emancipacién de los esclavizados en el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Las transformaciones estructurales en las formas econémicas y sociales que se
daban a principios del siglo XIX, generaron nuevas condiciones de las relaciones
entre las islas y el Caribe, como el cambio estructural del sistema esclavista ¥ la
transicion hacia nuevas formas de produccion y de utilizacién de la mano de obra.

El proceso comienza en 1804 con el triunfo de la Revolucién Haitiana y la
emancipacion masiva de esclavos haitianos, liderada por Toussant L' Ouverture. El
proceso continua en 1807 con la Real Acta de/ Parlamento Britanico, prohibiendo la
captura de esclavos en Africa, y posteriormente las reales actas de emancipacion
de 1833 y 1837.

En el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina la abolicién de |a
esclavitud estuvo antecedida por dos levantamientos en 1799, cinco afios antes que
la segunda revuelta de esclavizados en Haiti triunfara y diez afios después de la
Revolucién Francesa.

)

Fue en 1834 que varios esclavizados habian sido emancipados siguiendo |a
instruccion del Reino de Gran Bretaiia a sus subditos en las colonias en el Caribe
en 1833, que ordend la emancipacién de todos los esclavizados del Reino y puso
como fecha limite, el 1° de agosto de 1834,

Fue en esta época que Mary Livingston, envié a su hijjo mayor Philip Beekman
Livingston Jr. a Providencia a cumplir el mandato de emancipar a sus esclavizados
y repartir la tierra entre estos y el mismo Livingston. Beekman Livingston deja
Jamaica en marzo de 1834 y llega primero a San Andrés. El mandato de Ms. Mary
Livingston contenia varias cartas de presentacion de su hijo a varios ingleses
propietarios de las islas, dentro de los cuales se destacan los Bowie.

A su llegada a Providencia, cumplio el objetivo por el cual fue enviado v se toma
como la fecha de emancipacién de los esclavizados el 1° de agosto de 1834,
como en el resto del Caribe de influencia colonial britanica. Este hecho marca el

inicio de la Campafa Libertadora ¥ emancipadora de las islas, y convirtié este
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propdsito en su apostolado por la causa de la libertad de los afrocaribefios en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en lo material y en lo espiritual.

Con su ejemplo desarrollé una campafia de liberacién que logro frutos frente a todos
los otros duefios de esclavos en nuestro archipiélago y en la Costa de la Mosquitia.

Philip B. Livingston, Jr., marco el camino de una verdadera emancipacion para los
libertados ensefiandoles a leer, a escribir y las aritmeticas. Fundé con ellos la
primera escuela en las islas, los instruyé en las tareas de navegacion y marineria;
los curé de las enfermedades tropicales porque también tenia formacion en
medicina.

Organizé y fundo con ellos y con otros pobladores, la Primera Iglesia Bautista en
1845, predicando la Palabra de la Biblia al que se habia convertido por la fe cristiana
protestante pocos afnos antes y bautizado en el lago Erie (EE. UU.) en octubre de
1844, y después ordenado como pastor en la East Queen Street Baptist Church de
Kingston, Jamaica, el 5 de junio de 1849.

| os esclavizados en las islas son los primeros negros libres en masa de Colombia
por fuera de los palenques, gracias a la gesta del distinguido Philip Beekman
Livingston, Jr., nacido en la isla de Providencia en 1814.

(...)

Estos sucesos marcan el verdadero inicio del pueblo raizal como pueblo libre y
ahora si, con plena capacidad para ejercer la autodeterminacién. La formacion de
una sociedad igualitaria, sustentada bajo los principios de la religion bautista, la
educacion en inglés, la libertad y el progreso sucesivo econémico de los ex
esclavizados a partir de las exportaciones del coco hacia los Estados Unidos,
constituian la base del pueblo del archipiélago.

Esta base social, constituida por los pobladores de las islas de diferentes origenes
étnicos y culturales que, a partir de su mezcla, forjaron un crisol étnico y cultural,
que hoy, compone a los descendientes de dicha experiencia: El pueblo raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”

la Corte Constitucional colombiana también se ha referido a este hito de la
Emancipacion de los esclavizados y ha vinculado la especificidad de la identidad
raizal a los complejos procesos histéricos que se gestaron en las islas. En la
Sentencia T-599 de 2016 la Corte elaboré un recuento de la historia particular del
Pueblo Raizal, del que resulta pertinente retomar algunos apartes para lo que nos
ocupa:

“191. En 1786 Espana e Inglaterra suscribieron el tratado de Versalles mediante el
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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cual las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (junto con la costa
Mosquitia) pasaron de manera definitiva a manos espafiolas. Este tratado puso fin
a una larga disputa entre los dos imperios, la cual comenzé en 1641 cuando los

espafioles invadieron las plantaciones esclavistas de Providencia que habian sido
levantadas por puritanos ingleses y cautivos africanos una década atras.

A partir de ese afio el archipielago fue objeto de forcejeo entre Jos dos imperios, que
Se expreso en tomas, reconquistas, abandonos y apropiacién por parte de
bucaneros. Estos hechos aplazaron el poblamiento del territorio insular hasta 1730,
cuando una nueva oleada de colonizacion llegt a las islas provenientes del Caribe
Anglopariante, Escocia, Irlanda y la Costa de Oro en Africa Occidental. Cuando en
1786 Espafia e Inglaterra suscribieron el tratado, esta comunidad ya habia
constituido un asentamiento permanente y duradero en el archipiélago, del cual
desciende la actual comunidad raizal.

192. Si bien en 1822 Jos islefios, Jjunto a los habitantes de Ia Mosquitia, adhirieron a
la Gran Colombia y a la Constitucién de la Repliblica de Cucuta, las instituciones
del Estado no hicieron presencia permanente en el territorio insular, Gracias a eslo,
los islefios pudieron seguir desarrollando de manera auténoma sus formas
particulares de vida durante el Siglo XIX y, en parte, durante Ia primera mitad del
Siglo XX. El abandono del sistema esclavista en el Caribe fue un proceso gradual:
inici6 en 1807 cuando Inglaterra prohibe la trata y continia en 1834 con el decreto
abolicionista en todo el Caribe Angloparlante. Ese afio, el reverendo Phillip
Beekman Livingston, regresa a la isla proveniente de Estados Unidos, para liberar
a sus esclavos, repartir parte de su tierra y fundar la Primera Iglesia Bautista en el
sector de La Loma y la primera escuela.

193. El espiritu centralista y homogeneizador de la Constitucién de 1886 se dejo ver
durante el Siglo XX en el archipielago con el llamado proceso de colombianizacion.
Este intento de aculturizacién dirigida se llevo a cabo mediante la educacin
impartida por érdenes religiosas encomendadas por el Gobierno central para
‘civilizar', catolizar e hispanizar las islas, pasando por encima de la religion bautista
y de la lengua creole. La violencia de Ja aculturizacion se intensifico a partir de Ia
década de 1950 con la declaratoria de puerto libre en San Andrés y la puesta en
marcha de proyectos de desarrollo turistico dirigidos a continentales y extranjeros.
El turismo dio paso a un desalojo progresivo de los raizales y al deterioro ambiental
de la isla, lo cual hace hoy mas precaria y dificil la vida de los rairales ()"
(subrayado fuera del texto original).

Por altimo, en cuanto a la especificidad identitaria del Pueblo Raizal, la doctrina
tambien ha resaltado los elementos que lo distinguen de otras minorias étnicamente
diferenciadas como la indigena, afrocolombiana, palenquera y gitana, Y que se
relacionan con su proceso histérico de colonizacion, esclavizacién y culturizacion:
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“el periodo de constitucion del pueblo de las islas, es diferente al de su
denominacién como pueblo “Raizal”, el cual es posterior y precisamente se hace
para la identificacion de un pueblo frente a los demas, lo que trae como
consecuencia un autoreconocimiento adscriptivo de los miembros de la poblacién
con referencia a unos factores acumulativos en la historia de esta comunidad insular
como su identidad cultural, lengua, religiosidad protestante, historia, mito
fundacional, complejo de hibridacion étnica, territorialidad y reconocimiento de unos
personajes histéricos diferentes a los del Estado-Nacional unitario colombiano.

(...)

“Estas caracteristicas especiales de lengua, territorio alejado de la porcion
continental del Estado, historia como pueblo antes de la delimitacion actual de la
Republica de Colombia, las instituciones propias como la religion protestante y el
reconocimiento del pastor como lider espiritual y comunitario, asi como una cultura
ligada a las tradiciones negro-africanas que interactuan con las de origen europeo,
que se ven representadas en la musica, las danzas, la gastronomia, la lengua
creole, la familia, le con eren al pueblo Raizal una cierta identidad colectiva que le
ha permitido autodenominarse como una nacion, dentro de un Estado
plurinacional”

4, Marco juridico:
4.1. Reconocimiento constitucional de los derechos del Pueblo Raizal

El pueblo Raizal, poblacién nativa de las islas de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, es un grupo étnico de nido reconocido por el derecho interno del Estado
colombiano. Desde el punto de vista internacional, es categorizado como un Pueblo
Indigena y Afrodescendiente y, por tanto, titular de los derechos estipulados en &l
Convenio 169 de la OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, integrado al Blogue de Constitucionalidad.

Se autodefinen como el Pueblo “conformado por los descendientes de los
amerindios, africanos y europeos que poblaron el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina para construir una sociedad con lengua y cultura
propia. Su diversidad es reconocida y protegida por el Estado y con una riqueza de

L Ortiz Roca, Fady. La autodeterminacidn en ef Caribe: el caso del Archipidlage de San Andrés, Providencia y Santa Cataling, Universidad
Macional de Colombia, Sede Caribe, Instituto de Estudios Caribefios, San Andrés Isla, 2013, p.50. Documento disponilile en:

hips/fwww bedigital unal edu.co/49696/1 /laautodetermi-
nac-inncncl:u.rii:u:elca.-md:]ar-:hi.pieln,gu-dcsnmndmgpu-ouidencia}’sanlm:utalina.pdﬁ-p'e
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la Nacion, quienes se autodeterminan como un pueblo indigena tribal ancestral del

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; con lengua, cultura,
historia, ancestros, territorios y territorios marinos propios"2.

Desde la orbita institucional del Estado, es deber reconocer y proteger la diversidad
étnica y cultural de la Nacion colombiana, de las cuales hace parte el pueblo Raizal
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, lo que comprende
“la garantia para conformar Y expresar sus propias maneras de ver el mundo para
propender y exigir tanto la preservacién de sus usos, valores, costumbres,
tradiciones, formas de produccién, historia, cultura, y todas las demas (-..) que
definen e identifican al Pueblo Raizal desde el punto de vista cultural y socioldgico,
asi como la defensa de su particular cosmovision espiritual o religiosa”. Asi mismo
‘El Pueblo Raizal tiene derecho a su propia identidad e integridad cultural,
igualmente como a la proteccion, preservacién, mantenimiento y desarrollo para su
continuidad colectiva y la de sus miembros, para transmitirla a las generaciones
futuras y compartirla entre si, ¥, con los demas pueblos, en especial los Creoles de
Centroameérica y del Caribe™.

La Constitucion Politica de 1991 fue consciente de las particularidades del pueblo
que habita las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. De esta manera,
junto con las disposiciones que salvaguardan la diversidad étnica y cultural, le
otorgé al territorio la calidad de departamento y, mediante el articulo 310 establecio
un regimen especial para el territorio insular de la Nacion. Segun esta disposicion,
la entidad territorial se regiria, ademas de la Constitucién y las leyes, por normas
especiales que incluyen temas de administracion, fiscales, financieros, restriccién
del derecho de circulacion y residencia para controlar la densidad poblacional de las
islas, regulacién del suelo para proteger la identidad cultural de las comunidades
nativas, preservar el ambiente y los recursos naturales,

En el mismo sentido el articulo 6° del Acto Legislativo 02 de 2015 modificé el articulo
176 superior y establecié que la circunscripcién territorial conformada por el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina elegird un
Representante a la Camara por la comunidad raizal, adicional a la representacion
ordinaria del departamento.

Por su parte, la Corte Constitucional ha emitido multiples pronunciamientos
relacionados con el pueblo raizal, principalmente en tres ambitos: por un lado, en

e Acta de sesion de protocolizacion del proceso de consulta previa del proyecto de ley por medio de la cual se reconocen derechos del
pucblo Acta de sesion de protocalizacian del proceso de consulta previa del proyecto de ley por medio de la cual se reconocen derechos
del pueblo émico raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia ¥ Santa Catalina dentro del marco del Estato Raizal, Ministerio del
interior, 12 y 13 de julio de 2018 del archipiélago de San Andrés, Providencin ¥ Santa Catalina dentre del marco del Estatuto Raizal.
Ministerio del interior, 12 v 3 de julin de 2018,

3 [hidem,
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decisiones que destacan su diversidad cultural (C-530 de 1993, T-599 de 2016 y
SU-097 de 2017); en casos relativos a las normas especiales de control poblacional
sobre las islas; y otros pronunciamientos relacionados con la participacion y el
territorio raizal. A continuacién, se extractan los mas relevantes para el proposito
del presente proyecto de ley:

w

En la Sentencia C-530 de 1993, la Corte se refirid por primera vez al caracter
atnicamente diferenciado de la identidad islefia, nativa o raizal, y destacd la especial
proteccién que amerita por parte del Estado en tanto pueblo sometido a procesos
continentales que han afectado su singularidad cultural:

“la cultura de las personas raizales de las Islas es diferente de la cultura del resto
de los colombianos, particularmente en materia de lengua, religion y costumbres,
que le con eren al raizal una cierta identidad. Tal diversidad es reconocida y
protegida por el Estado y tiene la calidad de riqueza de la Nacién. El incremento de
la emigracion hacia las Islas, tanto por parte de colombianos no residentes como de
extranjeros, ha venido atentando contra la identidad cultural de los raizales, en la
medida en que por ejemplo en San Andrés ello no son ya la poblacién mayoritaria,
viéndose asi comprometida la conservacion del patrimonio cultural nativo que es
también patrimonio de toda la Nacion”.

Este planteamiento fue retomado con mas amplitud por la Corte Constitucional en
la Sentencia T-599 de 2016, en la que sefald:

“190. El pueblo raizal de las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
comparte una historia social y cultural comun con el complejo de sociedades
afrodescendientes que habitan el caribe anglofono occidental. Su lenguaje creole,
esencialmente oral y de base inglesa y Akan, es similar al de otros pueblos
asentados en islas vecinas como Jamaica y Corn Islands, y a lo largo de la costa
caribe de Centroamérica en Panama, Costa Rica, Nicaragua y Belice. De igual
forma, estos pueblos comparten su afiliacion al cuerpo de creencias y practicas
religiosas de origen Akan denominado obeah. En San Andrés y Providencia esta
herencia cultural africana se complementa con la herencia anglosajona de la religion
protestante (principalmente bautista) y el inglés como la lengua de la iglesia y la
escuela”.

Y retomando esta linea jurisprudencial, en la Sentencia SU-097 de 2017 la Corte
Constitucional hizo un reconocimiento a la historia del Pueblo Raizal, muy pertinente
para comprender la conmemoracidn que se espera convertir en Ley de la Republica
mediante el presente proyecto:

“la expresion raizal con la que se identifica parte de la poblacién de las islas de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina hace referencia al conjunto de raices sobre
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las que se edifica su cultura, entre las cuales se encuentran, al menos, las
siguientes: los primeros pobladores de las islas, por lo general puritanos y
bucaneros, migrantes desde Inglaterra; la familia extensa de las Antillas; el pueblo

indigena miskito de la costa caribe de Nicaragua; los descendientes de personas
esclavizadas y sucesivas migraciones desde la Colombia continental.(...)

El abandono del sistema esclavista en e/ Caribe fue un proceso gradual: inicié en
1807 cuando Inglaterra prohibe la trata ¥ continta en 1834 con el decreto
abolicionista en todo el Caribe Anglopariante. Ese afio, el reverendo Phillip
Beekman Livingston, regresa a la isla proveniente de Estados Unidos, para liberar
a sus esclavos, repartir parte de su tierra y fundar la Primera Iglesia Bautista en e/
sector de La Loma y la primera escuela. Beekman Livingston fundé también Ia
primera Iglesia Bautista de San Andrés Y en la noche, durante la catequesis,
impartia ensefianzas en el idioma inglés. "A fines del siglo XIX. aproximadamente
el 95% de la poblacion de las islas era bautista, y mas del 90% sabia leer y escribir,
estandar imposible de imaginar en la época para la poblacién continental de
Colombia. (Clemente, 1989 b; pg 185)".

Asi se establece el estrecho nexo, aun presente, entre la religion, el idioma, la
emancipacion de las personas esclavizadas, ensefianza ¥ la cultura raizal. Con
todo, vale aclarar que la esclavitud no desaparecio del todo de las islas hasta el afio
1853, cuando se hallaba vigente en todo el territorio |a Ley 51 del mismo afio”.

Por tltimo, en las Sentencias C-086 de 1994 y C-454 de 1999, la Corte reafirmé el
trato diferenciado que se le debe dar al pueblo Raizal, incluso diferenciandolo de
otros grupos étnicos, tales como la poblacién afrocolombiana continental:

‘El Constituyente de 199 1, en sintesis, fue consciente de la importancia del
Archipiglago y de los peligros que amenazan la soberania colombiana sobre é/. Esto
explica por qué la actual actitud politica se basa en la defensa de esa soberania,
partiendo de la base de reconocer estos hechos: a) la existencia de un grupo étnico
formado por los descendientes de los primitivos pobladores de las isias; b) las
limitaciones impuestas por el territorio y los recursos naturales, al crecimiento de la
poblacion; c) la capacidad y el derecho de los islefios para determinar su destino
como parte de Colombia, y mejorar sus condiciones de vida.

(-.)

A partir de esta especial condicién que coloca a las comunidades raizales de/
Archipiélago de San Andrés, en una distinta situacion de hecho, frente a otras
comunidades negras, es claro que se salisfacen las exigencias que
Jurisprudencialmente ha acufiado la Corte Constitucional, para que la diferenciacién

de trato tenga pleno sustento constitucional, como ocurre en el caso que se
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examina”.
4.2. Marco Legal

El Congreso de la Republica, mediante la Ley 1753 de 2015 “por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un Nuevo Pais" en su articulo
131, establecid el compromiso de adelantar la discusion en el Congreso del Estatuto
del Pueblo Raizal, quedando consignada la obligacion de la siguiente manera:

Estatuto del Pueblo Raizal y Reserva de Biosfera Seaflower. En el marco de la
aplicacion del Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de 1991 y la Declaracion de la
Reserva de Bidsfera Seaflower de la Unesco, el Gobierno nacional, en conjunto con
una comisién de ambas Camaras del Congreso de la Republica, presentara a
consideracion del legislativo, cumplidos los tramites de consulta previa e informada
con el pueblo raizal, un proyecto de Estatuto del Pueblo Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En cumplimiento al PND 2015-2018, el Gobierno nacional en el afio 2018 expidio el
Decreto 1211, creando la Mesa de interlocucion, participacion y seguimiento al
cumplimiento de los compromisos del Gobierno nacional con el Pueblo Raizal y sus
expresiones organizativas, adoptando al Consejo Provisional Raizal “Raizal
Council” o la institucion que haga sus veces, como Ia unica instancia de
representacion del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

En el marco del cumplimiento de este mandato legal, distintas entidades del
Gobierno nacional, lideradas por el Ministerio del Interior, adelantaron un proceso
de consulta previa con el objetivo de lograr una propuesta concertada del Estatuto
del Pueblo Raizal y Reserva de Biésfera Seaflower, con representantes del Pueblo
Raizal designados por ellos, llegandose a un acuerdo que fue protocolizado.

Finalmente, vale resaltar que la Asamblea Departamental del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante Ordenanza 012 de 2003, erigio la
fecha “Primero (1°) de Agosto de cada anualidad como el dia de la Emancipacion
del Pueblo Raizal, ordenando conmemorar este dia, en recordacion de nuestros
antepasados que fueron liberados de la esclavitud y como muestra de
reconocimiento a todo el Pueblo Raizal".

4.3. Sobre el derecho a la consulta previa, libre e informada con grupos
étnicos.

El pueblo raizal que habita el archipiélago de San Andrés y Santa Catalina, esta
dentro la categoria de grupos étnicos y esto amerita dar cumplimiento al derecho a
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la consulta previa, libre e informada en concordancia con el Convenio 169 de Ia QlT,
la ley 21 de 1991 y Ia jurisprudencia constitucional colombiana. Con todo, este
Proceso no se requiere adelantar en esta iniciativa legislativa, debido a que el dia
1° de agosto como el dia de emancipacion del pueblo raizal ya se viene celebrando
desde hace 16 afios a nivel regional mediante la Ordenanza 012 de 2003 decretada
por la Asamblea Departamental de Archipiélago de San Andrés. Providencia y Santa
Catalina. En efecto, con el Proyecto de Ley se busca elevar esta conmemoracién a
un dia nacional, donde el Estado colombiano se vincule a esta importante fecha

para los habitantes de dicho departamento que han hecho un aporte social, cultural
y economico en el desarrollo de este pais.

5. Modificacién al articulado:

“Articulo 1o0. Establézcase el Primero (1°) de agosto de cada anualidad, dia de |a
emancipacion del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, como el Dia Nacional del Pueblo Raizal."

Para el caso del articulo 1° se incluyen las palabras “de cada anualidad”, para que
la celebracién que se pretende implementar, sea consecutiva en e tiempo vy la
redaccion del articulo sea mas clara Y precisa.

“Articulo 20. En homenaje a los Ciento ochenta y cinco (185) afios de la primera
emancipacion de los esclavizados en el Archipiélago de San Andrés.......

Se realiza el ajuste el texto de este articulo, remplazando parcialmente el final del
parrafo asi: .... de la instancia de representacién y participacién del Pueblo
Raizal dentro de los limites del Estado Colombiano.

6. Proposicién:

Con fundamento en las anteriores consideraciones, le solicitamos a la Honorable
Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley nimero 110 de
2020 Camara, por la cual se establece el Primero (1°) de Agosto, dia de la
Emancipacion del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia ¥
Santa Catalina, como el Dia Nacional del Pueblo Raizal.

De los congresistas,
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ASTRID SANCH TES DE OCA A VID J MILLO LARGO
Coordinadora Ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 110 DE 2020 CAMARA

por la cual se establece el Primero (1°) de Agosto, dia de la Emancipacién del
Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como
el Dia Nacional del Pueblo Raizal.

El Congreso de la Republica de Colombia DECRETA:

Articulo 10. Establézcase el Primero (1°) de agosto de cada anualidad, dia de la
emancipacién del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, como el Dia Nacional del Pueblo Raizal.

Articulo 20. En homenaje a los Ciento ochenta y cinco (1 85) afios de la primera
emancipacion de los esclavizados en el Archipi€lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, ocurrida el 1° de agosto de 1834; y en reconocimiento a los aportes
significativos del Pueblo Raizal a la construccion de la Nacion Colombiana y la
Soberania en el Mar Caribe, se desarrollara una campana de conmemoracion de
este pueblo ancestral, cuya coordinacion estara a cargo del Gobierno nacional, en
conjunto con las entidades departamentales y municipales y de la instancia de
representacién y participacion del Pueblo Raizal dentro de los limites del Estado
Colombiano.

Articulo 30. El Gobierno nacional queda autorizado para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias y realizar los traslados requeridos para el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 4o. La presente ley rige a partir de su promulgacion y sancion.

De los congresistas,
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ASTRID SANCHEZ’M@NTES DE OCA AVID JKRAMILLO LARGO

Coordinadora Ponente. Ponente.
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